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Resumen: Esta antologia del jurista y sociélogo Marcelo Catala rescata diversos
ensayos y conferencias cuyo tema central es la Politica social, como actividad estatal
determinada por la cuestion social y orientada a una solucion, y como saber cientifico
que ha dado lugar a un cuerpo de doctrina incorporado en diversas instituciones
docentes. El antologista pone de manifiesto que Catala, lo mismo que otros autores
formados en la confluencia del reformismo social, de raiz krauso-institucionista, y la
doctrina social catdlica, es el eponimo de una cierta manera de concebir la Politica
social, expresion de un “momento” especialmente intenso de la misma.
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Ediciones Isabor, en el numero 7 de su Coleccién Elmare, recupera la obra del
profesor y jurista Marcelo Catala, a través de una serie de textos seleccionados, como
valiosa aportaciéon en la consolidacion de los presupuestos teéricos y del sentido
histérico de la Politica social como disciplina cientifica. En el Estudio preliminar, obra
de Jesus Adolfo Guillamén Ayala, se realiza una semblanza completa de la obra y
figura de quien fuera inspector de trabajo y director de la Escuela Social de Madrid,
sefalando como ejes claves de su pensamiento, primero su vision de la «sociologia
del hombre en el trabajo» tanto desde el punto de vista teérico como histérico; y
segundo, su aportacién, incompleta eso si, a la construccién en Espafia de una
Politica social cientifica desde el humanismo cristiano.
Catala aporta, en ultima instancia, una perspectiva de los presupuestos esenciales
de la Politica social como culminacidn del proceso de construccién de una materia
que abandonaba su originaria vinculacién con el derecho del trabajo y se acercaba,
a veces en demasia, a la sociologia laboral; siempre ante la urgencia vital de un
nuevo mundo tecnificado y masificado que, en momentos distintos y desde
ascendentes diversos, magistralmente le ensefiaron el filésofo Ortega y el
economista Ropke. Asi en Etapas de lo social en la anécdota del trabajo (conferencia
pronunciada en 1948 e incluida en este volumen), el profesor Catala avistaba el
“impacto de lo social” en el mundo de la politica, en cuatro fases de evolucién, que
demostraban la interrelacion entre las exigencias productivas y la realizacion
humana: el campo (el hombre, la jerarquia, la técnica, las revoluciones), el telar (tela,
maquina, hombre), la mina (la hormiga y el hombre, el hombre y la mina, la mina en
la Historia), y la fragua (el hogar, la perfeccion, los fenébmenos sociales).

Los hombres en la sociedad del trabajo, también recogido en la antologia, contiene,
siguiendo a Paul Durand, esta concepcion de lo social ante la crisis de la civilizacion
provocada por el impacto epocal de la técnica. Los principios actuales del Derecho
del trabajo se habian «quedado pequefios a ese trabajador de hoy»; el contrato
laboral se demostraba limitado ante la «evolucion real de la estructura
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socioecondmica» y ante los requerimientos de proteccion y cooperacion que
demandaban los trabajadores. Frente a esta realidad, era necesaria una Politica
social humanista basada en la solidaridad interclases, al modo corporativista de la
gestion de las relaciones laborales, donde las instituciones juridicas se apartasen de
«los canones de voluntariedad y del libre régimen de la institucion privada,
acercandose a las zonas del derecho necesario». Solo asi se podrian garantizar —a
su juicio— derechos sociales ajenos a una légica del comercio capitalista que tiende
a «explotar la necesidad del trabajador», y alcanzar una auténtica “paz social” entre
empleados y empresarios en busca del Bien comun de la nacién.
En El concepto de la Politica social, tal vez el texto central que da titulo a la obra,
Catala perfilaba el concepto cientifico de la Politica social a partir de sus elementos
significativos, escudrifiando el sentido de “lo social” tal como planteaba el maestro
Adolfo Posada, y descubria, como “hecho interindividual”, Francisco Javier Conde:
a) la cuestién social, no solo como “emplazamiento cronolégico del problema”, sino
también como estado de la cuestion de la estabilidad comunitaria; b) la justicia social,
unico imperio moral capaz de garantizar la paz social; c) el derecho social, via
normativa y cientifica para acceder a esta justicia; y d) la accion social, medio practico
de hacer realidad politica el objetivo de ser justo en las relaciones socioecondmicas.
Elementos que, para Catala, prefiguraban los limites del concepto politico-social, mas
amplio que el de la mera politica laboral (Pérez Botija), al contener cuatro
dimensiones integrantes: lo social, lo econémico, lo sociolégico y lo ético. Un
concepto que, en su texto Los polos de la Politica social, se vinculaba
progresivamente con la realidad solidaria de la Seguridad social (frente a la
tradicional ligazén con el Derecho del trabajo); que en la Funcion politica de la Politica
social abarcaba, como ciencia y no como mero conjunto de técnicas, el estudio y la
accion politica que sometia “lo econdmico” a los intereses solidarios de la colectividad
nacional y que, en La politica social en el régimen espafiol, alcanzaba su mas plena
realizacion.

Este volumen concluye con la exposicion del Programa de Politica social de la
Escuela social de Madrid, el cual, partiendo de las nociones previas del concepto
(realidad histérica de la “cuestién social”, la esencia y funcién del derecho social, y la
Politica social a la luz de la ciencia social), contenia 24 lecciones sobre los elementos
sociales basicos y las escuelas de pensamiento principales. El editor presenta, por
ultimo, una muy completa y circunstanciada bibliografia del profesor Catala, desde
1948 hasta 1971, instrumento de trabajo muy util para futuros investigadores. La
coleccién “Elmare. Estudios de Politica social” anuncia como préximos voliumenes
una reedicién, con estudio preliminar de Pedro F. Gago, de Lecciones de Politica, de
Luis Legaz Lacambra, y una densa antologia del socidlogo y jurista Antonio Perpifia,
al cuidado de Juan Carlos Valderrama Abenza. [Recibida el 21 de diciembre de 2013].



