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PASAZERA (DANYCH PNR-PASSENGER NAME RECORD) W KONTEKSCIE
BEZPIECZENSTWA PASAZEROW ORAZ ICH PRYWATNOSCI
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Resumen: Comenta Tomasz Balcerzak un decreto del Parlamento europeo sobre
navegacion aeronautica n® 2016/681, con una serie de consideraciones colaterales
relacionadas tanto con con la tripulacion como con el pasaje aéreo. Aborda también
asuntos de seguridad aeronautica.
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Projekt dyrektywy w sprawie systemu przekazywania wtadzom informacji o pasazerach,
czyli tzw. PNR (ang. Passenger Name Record), pojawit sie juz w 2011 r. Zgodnie z jego
zatozeniami, linie lotnicze miatyby obowigzek przekazywaé wtadzom dane oséb
wjezdzajacych na terytorium Unii Europejskiej lub je opuszczajgcych, a panstwa
cztonkowskie musiatyby stworzy¢ krajowe systemy danych pasazeréw w oparciu o wspoélne
unijne zasady.

Zamach terrorystyczny na redakcje francuskiego magazynu satyrycznego Charlie Hebdo z 7
stycznia 2015 r. sprawit, ze odzyta idea unijnej dyrektywy o wymianie danych oséb
podrézujgcych samolotami pasazerskimi. Premier Ltotwy, przedstawiajagc w Parlamencie
Europejskim priorytety totewskiego przewodnictwa w UE, jako jeden z nich wymienita
potrzebe reaktywowania mechanizméw na rzecz zwalczania terroryzmu. Takim
mechanizmem ma by¢ m.in. skuteczna wymiana informacji pomiedzy wszelkimi stuzbami.
O przyspieszenie prac nad wspdélnym systemem wymiany informacji o pasazerach, podczas
swojego pierwszego wystapienia w Parlamencie Europejskim, apelowat réwniez Szef Rady
Europejskiej. W niezbednosé przekazywania danych watpi jednak Europejski Inspektor
Ochrony Danych, ktérego zdaniem, jeszcze nikt nie udowodnit, ze taki system bedzie
stanowit skuteczng walke z terroryzmem.

Swdj system automatycznego zbierania i przekazywania danych ma juz Wielka Brytania.
Belgia, Dania, Francja, Holandia i Szwecja sg w zaawansowanych fazach wprowadzania
takich systeméw u siebie. Jednak dla ich faktycznej efektywnosci niezbedne jest
wprowadzenie wymiany tych informacji miedzy paristwami.



Umowa z 17 maja 2004r. zawarta pomiedzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi
przewiduje, ze kazda linia lotnicza, ktora realizuje przeloty pasazerskie z lub do Stanéw
Zjednoczonych, musi zapewni¢ instytucji DHS (Department of Homeland Security)-
Departamentowi Bezpieczenstwa Krajowego, elektroniczny dostep do danych PNR, ktére sa
pobierane i przechowywane w systemach rezerwacji-odprawy danej linii lotnicze;.
Elektroniczne przekazywanie danych PNR przed przybyciem pasazeréw do docelowego
portu lotniczego na terenie Standéw Zjednoczonych wzglednie przed wyjazdem z USA,
umozliwia wtadzom amerykanskim, poddanie pasazerow szybkiej i skutecznej analizie
zagrozenia. Dane PNR pobrane przy przelotach pomiedzy Unig Europejska i USA
przechowywane sg przez instytucje DHS przez trzy lata i sze$S¢ miesiecy, chyba ze instytucja
DHS zasiega konsultacji odnosnie okreslonych danych PNR. W tym przypadku instytucja
DHS przechowuje dane PNR przez dalsze osiem lat. 27. wietnia 2016 r., 28 krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej przyjeto Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr
2016/681 w sprawie wykorzystywania danych dotyczgcych przelotu pasazera (danych PNR-
Passenger Name Record), w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powazne;j
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich
sprawie i ich $cigania (Dz.Urz.UE L 119/132 z dnia 4 maja 2016 r.) Decyzja ta byta
poprzedzona wczesniejszymi pracami i aktami prawnymi w tym zakresie: 6 listopada 2007
r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych rezerwacji pasazera (danych PNR) w celu
egzekwowania prawa. Jednakze w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.
traktatu lizboriskiego2 wniosek Komisiji, ktéry nie zostat do tego dnia przyjety przez Rade,
stat sie nieaktualny. W ,,Programie sztokholmskim — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra
i ochrony obywateli”3 zaapelowano do Komisji o przedtozenie wniosku dotyczacego
wykorzystywania danych PNR w celu zapobiegania terroryzmowi i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich
sprawie i ich $cigania. W komunikacie z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. zatytutowanym ,,Globalne
podejscie do przekazywania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) panstwom
trzecim” Komisja przedstawita kilka zasadniczych elementéw polityki unijnej w tej
dziedzinie. Dyrektywa Rady 2004/82/WE reguluje przekazywanie przez przewoznikéw
lotniczych wtasciwym organom krajowym danych pasazera przekazanych przed podréza
(zwanych dalej ,,danymi API”-ang. Application Programming Interface)4 w celu poprawy
kontroli granicznej i zwalczania nielegalnej imigracji.

Celem najnowszej dyrektywy UE jest, miedzy innymi, zapewnienie bezpieczeristwa
ogoélnego, ochrona zycia i bezpieczenstwa oséb oraz stworzenie ram prawnych stuzgcych
ochronie danych PNR w zwigzku z ich przetwarzaniem przez wtasciwe organy.

Dyrektywa reguluje roéwniez wykorzystywanie danych PNR, miedzy innymi poprzez
poréwnanie danych PNR z danymi zawartymi w réznych bazach danych poszukiwanych
os6b i przedmiotéw jako czynniki niezbedne do zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania, a tym samym do zwiekszania
bezpieczenstwa wewnetrznego, do zebrania dowodéw, a — w odpowiednich przypadkach -
do wykrycia wspotsprawcoéw przestepstw i rozpracowania siatek przestepczych.



Sprawdzenie danych PNR bedzie umozliwiato identyfikacje oséb, ktére przed dokonaniem
takiego sprawdzenia nie byty podejrzewane o udziatw przestepstwach terrorystycznych lub
w powaznej przestepczosci i ktore powinny by¢ poddane dalszemu sprawdzeniu przez
wtasciwe organy. Dzieki wykorzystywaniu danych PNR bedzie mozna reagowac¢ na
zagrozenie przestepstwami terrorystycznymi i powazng przestepczoscia z innegj
perspektywy niz w przypadku przetwarzania innych kategorii danych osobowych. Jednakze
aby ograniczy¢ przetwarzanie danych PNR do niezbednego minimum, ustalanie i
stosowanie kryteriow dokonywania sprawdzen nalezy ograniczy¢ do przestepstw
terrorystycznych i powaznej przestepczosci, w przypadku ktérych stosowanie takich
kryteriow jest wtasciwe. Ponadto kryteria dokonywania sprawdzen powinny zostac
okreslone w taki sposdéb, by ograniczy¢ do minimum liczbe os6b niewinnych btednie
zidentyfikowanych przez system.

Przewoznicy lotniczy juz zbierajg i przetwarzajg dane PNR swoich pasazeréw do celéw
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej5. Nowa dyrektywa nie powinna
naktada¢ na przewoznikéw lotniczych zadnych obowigzkéw dotyczacych zbierania lub
zatrzymywania jakichkolwiek dodatkowych danych pochodzacych od pasazeréw ani nie
powinna naktada¢ na pasazerow zadnych obowigzkéw dotyczacych dostarczania
jakichkolwiek innych danych niz te, ktére juz sg dostarczane przewoznikom lotniczym.

Niektérzy przewoznicy lotniczy zatrzymuja zebrane przez nich dane API jako czes¢ danych
PNR, podczas gdy inni przewoznicy tego nie czynig. Wykorzystywanie danych PNR wraz z
danymi API stanowi wartos¢ dodang w zakresie pomocy panstwom cztonkowskim w
weryfikacjitozsamosci osob, zwiekszajgc tym samym przydatnos¢ wynikéw tych dziatan dla
Scigania przestepczosci i minimalizujgc ryzyko dokonywania sprawdzen i prowadzenia
postepowan przygotowawczych w stosunku do osdéb niewinnych. Wazne jest zatem
zapewnienie, by przewoznicy lotniczy, ktorzy zbierajg dane API, przekazywali je bez wzgledu
na to, czy srodki techniczne, za pomoca ktérych zatrzymujg dane API, sg takie same jak w
przypadku innych danych PNR.

W celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich Scigania
istotne jest, by wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowity przepisy naktadajace na
przewoznikéw lotniczych obstugujacych loty pozaunijne obowigzek przekazywania
zebranych danych PNR, w tym danych API. Paristwa cztonkowskie powinny mie¢ réwniez
mozliwo$é rozszerzenia tego obowigzku na przewoznikéw lotniczych obstugujgcych loty
wewnatrzunijne. Przepisy te nie powinny narusza¢ dyrektywy 2004/82/WE. Przetwarzanie
danych osobowych powinno by¢ proporcjonalne do szczegdlnych celéw dotyczgcych
bezpieczenstwa, ktérym stuzy opisywana dyrektywa.

Definicja przestepstw terrorystycznych przyjeta na potrzeby nowej dyrektywy powinna by¢
taka sama jak definicja w decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW (Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych). Definicja powaznej przestepczosci powinna
obejmowac rodzaje przestgpstw wymienione w zatgczniku Il do tej dyrektywy6.



Dane PNR powinny by¢ przekazywane do jednej wyznaczonej jednostki do spraw informacji
0 pasazerach (zwanej dalej ,,JIP”) we wtasciwym panstwie cztonkowskim, tak by zapewnié
przejrzystosé i ograniczy¢ koszty ponoszone przez przewoznikdéw lotniczych. JIP moze mie¢
swoje oddziaty w jednym panstwie cztonkowskim; panstwa cztonkowskie moga takze
wspolnie ustanowi¢ jedng JIP. Panstwa cztonkowskie powinny wymienia¢ miedzy sobg
informacje za posrednictwem odpowiednich sieci wymiany informacji, aby utatwiac¢
dzielenie sie informacjami i zapewni¢ interoperacyjnos¢. Koszty zwigzane z
wykorzystywaniem, zatrzymywaniem i wymiang danych PNR powinny ponosi¢ panstwa
cztonkowskie.

Wykaz danych PNR otrzymywany przez JIP nalezy sporzadza¢ w taki sposob, by spetniat
wymagania zaréwno uzasadnionym potrzebom organéw publicznych w zwigzku z
zapobieganiem przestepstwom terrorystycznym lub powaznej przestepczosci, ich
wykrywaniem, prowadzeniem postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich
Sciganiem, przyczyniajac sie tym samym do poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego w
Unii, jak rowniez ochronie praw podstawowych, w szczegélnosci prawa do prywatnosci i
ochrony danych osobowych. W tym celu nalezy stosowaé¢ wysokie standardy zgodnie z
Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Karta praw podstawowych”),
Konwencja o ochronie oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych (zwana dalej ,,Konwencjg nr 108”) i Konwencjg o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (zwang dalej ,Konwencjg praw cztowieka”). Wykaz taki nie
powinien opiera¢ sie na rasie ani pochodzeniu etnicznym, na religii ani przekonaniach, na
pogladach politycznych ani jakichkolwiek innych pogladach, na przynaleznosci do
zwigzkow zawodowych, stanie zdrowia, zyciu seksualnym ani orientacji seksualnej danej
osoby. Dane PNR powinny zawiera¢ wytgcznie informacje dotyczgce rezerwacji i tras
podrézy pasazerow, ktére umozliwig wtasciwym organom identyfikacje pasazeréw
lotniczych stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego.

Dyrektywa przewiduje dwie metody przekazywania danych: metoda ,pobierania”,
polegajaca na tym, ze wtasciwe organy panstwa cztonkowskiego potrzebujgce danych PNR
moga skorzysta¢ z dostepu do systemu rezerwacji przewoznika lotniczego i pobra¢ (ang.
»pull”) kopie potrzebnych danych PNR; oraz metoda ,,dostarczania”, polegajgca na tym, ze
przewoznicy lotniczy przekazujg (ang. ,push”) potrzebne dane PNR danemu organowi na
jego wniosek, co pozwala im zachowac¢ kontrole nad tym, jakie dane sa przekazywane.
Uznaje sie, ze metoda ,,dostarczania” zapewnia wyzszy poziom ochrony danych i powinna
by¢ obowigzkowa dla wszystkich przewoznikéw lotniczych.

Zgodnie z zatozeniami nowej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny podjac¢ wszelkie
niezbedne s$rodki, aby umozliwi¢ przewoznikom lotniczym wypetnianie obowigzkdéw
natozonych na nich na jej podstawie. Wobec przewoznikéw lotniczych, ktérzy nie wypetniaja
obowigzkéw w zakresie przekazywania danych PNR, panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje, w tym kary finansowe.

W zatozeniach do dyrektywy mowi sie rowniez o tym, ze uwzgledniajac w petni prawo do
ochrony danych osobowych oraz prawo do niedyskryminacji, nie mozna podejmowac
wytgcznie na podstawie automatycznego przetwarzania danych PNR zadnych decyzji, ktore
miatyby negatywne skutki prawne dla danej osoby lub znaczgco wptywatyby na jej sytuacije.



Ponadto, majac na uwadze art. 8 i 21 Karty praw podstawowych, zadna taka decyzja nie
powinna nikogo dyskryminowa¢ ze wzgledu na ptec¢, rase, kolor skoéry, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng. Wyniki przetwarzania
danych PNR nie powinny w zadnym przypadku by¢ wykorzystywane przez parnstwa
cztonkowskie jako powdd do obejscia miedzynarodowych zobowigzan wynikajacych z
Konwenciji z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcéw, zmienionej protokotem z
dnia 31 stycznia 1967 r.; wyniki te nie powinny by¢ réwniez wykorzystywane do odmawiania
osobom ubiegajacym sie o azyl bezpiecznego i legalnego wjazdu na terytorium Unii w celu
skorzystania z  przystugujgcego im prawa do ochrony miedzynarodowe;.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy, panstwa cztonkowskie powinny wymienia¢ otrzymywane
dane PNR miedzy sobg oraz z Europolem, jezeli zostanie to uznane za niezbedne do
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym lub powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie lub ich Scigania.
JIP powinny, w stosownych przypadkach, przekazywa¢ bezzwtocznie JIP w innych
panstwach cztonkowskich wyniki przetwarzania danych PNR w celu prowadzenia dalszego
postepowania przygotowawczego.

Dyrektywa mowi rowniez o tym, ze dane PNR powinny by¢ zatrzymywane na okres
niezbedny i proporcjonalny do celdéw, jakimi sg zapobieganie przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywanie, prowadzenie postepowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich Sciganie. Ze wzgledu na charakter danych i ich
wykorzystanie niezbedne jest zatrzymywanie danych PNR przez wystarczajgco dtugi okres,
aby mozliwe byto ich analizowanie i wykorzystywanie w postepowaniach
przygotowawczych. Po uptywie 6 miesiecy poczatkowego okresu zatrzymania, dane PNR
powinny zosta¢ poddane depersonalizacji poprzez maskowanie elementéw danych, aby
zapobiec ich nieproporcjonalnemu wykorzystywaniu. Po uptywie poczatkowego okresu
zatrzymania dostep do petnych danych PNR, ktére umozliwiajg bezposrednie
zidentyfikowanie osoby, ktorej dane dotycza, powinien by¢é mozliwy wytacznie po spetnieniu
bardzo restrykcyjnych i $cisle okreslonych warunkoéw, aby zapewnic¢ jak najwyzszy poziom
ochrony danych.

Majac na uwadze prawo do ochrony danych osobowych, prawa oséb, ktérych dane dotycza,
odnoszace sie do przetwarzania ich danych PNR, takie jak prawo dostepu do tych danych,
ich poprawiania, usuniecia i ograniczania oraz prawo do odszkodowania i prawo do
sgdowych srodkéw ochrony prawnej, powinny byé zgodne zaréwno z decyzjg ramowag
2008/977/WSiSW, jak rowniez z wysokim poziomem ochrony przewidzianym w Karcie praw
podstawowych i Konwencji praw cztowieka.

Uwzgledniajgc prawo pasazeréw do uzyskania informacji o przetwarzaniu ich danych
osobowych, panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, by pasazerowie otrzymywali w
sposoéb tatwo dostepny i zrozumiaty doktadne informacje na temat zbierania danych PNR,
przekazywania ich do JIP oraz o prawach przystugujgcych im jako osobom, ktérych dane
dotycza.



Przekazywanie danych PNR przez panstwa cztonkowskie panstwom trzecim powinno by¢
dopuszczalne wytgcznie na podstawie oceny kazdego indywidualnego przypadku i powinno
odbywac sie w petnej zgodzie z przepisami ustanowionymi przez panstwa cztonkowskie na
podstawie decyzji ramowej 2008/977/WSiSW. Aby zapewni¢ ochrone danych osobowych,
takie przekazywanie danych powinno podlega¢ dodatkowym wymogom dotyczacym celu
przekazywania. Powinno ono takze podlega¢ zasadom koniecznosci i proporcjonalnosci
oraz wysokiemu poziomowi ochrony zapewnianemu przez Karte praw podstawowych i
Konwencje praw cztowieka.

W zwigzku z prawnymi i technicznymi réznicami w przepisach krajowych dotyczacych
przetwarzania danych osobowych, w tym danych PNR, przewoznicy lotniczy spotykajg sie i
beda sie spotykac ze zréznicowanymi wymogami co do rodzaju informacji, ktére nalezy
przekazaé¢, oraz co do warunkéw, zgodnie z ktdrymi nalezy je dostarcza¢ wtasciwym
organom krajowym. Réznice te moga utrudnié¢ skutecznag wspotprace miedzy wtasciwymi
organami krajowymi majgca na celu zapobieganie przestepstwom terrorystycznym lub
powaznej przestepczosci, ich wykrywanie, prowadzenie postepowan przygotowawczych w
ich sprawie i ich sciganie. Niezbednym jest zatem ustanowienie na poziomie unijnym
wspoélnych ram prawnych okreslajgcych przekazywanie i przetwarzanie danych PNR.

Zakres stosowania dyrektywy jest ograniczony, poniewaz: przewiduje ona zatrzymanie
danych PNR w JIP przez okres nieprzekraczajgcy pieciu lat, po uptywie ktérego dane
powinny zosta¢ usuniete; przewiduje poddanie danych depersonalizacji poprzez
maskowanie elementéw danych po uptywie poczatkowego okresu szesciu miesiecy oraz
zakazuje zbierania i wykorzystywania danych szczegdlnie chronionych. W celu zapewnienia
skutecznosci i wysokiego poziomu ochrony danych panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do zapewnienia, by za doradztwo i monitorowanie w zakresie sposobu przetwarzania
danych PNR odpowiadat niezalezny krajowy organ nadzorczy oraz, w szczegélnosci,
inspektor ochrony danych. Wszelkie operacje przetwarzania danych PNR powinny byé
ewidencjonowane lub dokumentowane na potrzeby weryfikacji zgodnosci z prawem tych
operacji, monitorowania wtasnej dziatalnosci oraz zapewnienia odpowiedniej integralnosci
danych i bezpiecznego przetwarzania. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
by pasazerowie byli informowani w sposob jasny i doktadny o zbieraniu danych PNR i o
przystugujgcych im prawach.

Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w
odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, te dwa panstwa
cztonkowskie powiadomity o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu dyrektywy.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w
przyjeciu dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze wiele organizacji pozarzgdowych zgtaszato uwagi do
projektu dyrektywy. Organizacje stawiaty pytanie co stato sie z koniecznoscig zapewnienia



rownowagi pomiedzy wymogami zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenistwa, a
gwarancjami w zakresie praw podstawowych. Wysuwano zastrzezenia co do pozyskiwania
danych o pasazerach przez stuzby. Organy panstwa na podstawie dyrektywy uzyskajg
nieograniczony dostep do szczegétowych danych pasazera. Dane te mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwsza, sg to dane osobowe pasazera w zakresie imienia, nazwiska, wieku itd.
Druga grupa dotyczy natomiast danych o locie. Pasazer zobowigzany jest do podania
szczegotowych informacji (m.in. dane kontaktowe osoby dokonujgcej rezerwacji, adnotacje
0 niestawieniu sie na lot czy kontakt do agencji turystycznej lub biura linii lotniczych, w
ktérych dokonano rezerwacji). Celem dyrektywy jest zapobieganie i zwalczanie przestepstw
terrorystycznych oraz innych powaznych przestepstw, ale cel ten moze zmierzac rowniez ku
profilowaniu i ograniczaniu prywatnosci. Profilowanie sprowadza sie do sklasyfikowania
podréznego pod katem takich kryteridw, jak pochodzenie etniczne, miejsce do ktérego leci
czy informacje o powrocie. Moze rowniez by¢ zrédtem danych marketingowych.

Kolejne watpliwosci dotycza kwestii powotania urzednikéw ds. ochrony danych w kazde;j
jednostce ds. informacji o pasazerach. Jakie warunki powinien spetni¢ kandydat na takie
stanowisko i jakie bedzie posiadat kompetencje powinny zosta¢ szczegétowo okreslone.
Nalezy takze wzmocni¢ uprawnienia organéw ochrony danych w zakresie monitorowania
wykorzystywanych danych PNR, a takze rygorystyczne warunki dostepu do
zanonimizowanych danych PNR po uptywie szesciu miesiecy. Kto bedzie mégt mie¢ do nich
dostep, w jakich sytuacjach i na jakiej podstawie prawnej.

Nalezy zauwazy¢, ze przyjecie dyrektywy PNR pozwoli na zwalczanie najpowazniejszych
zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli z odpowiednim wyprzedzeniem. Aktywnos¢ stuzb
bedzie bazowata przede wszystkim na informacjach przekazanych przez jednostki ds.
informacji na dwa sposoby. Pierwszg z nich jest metoda ,,pobierania” polegajgca natym, ze
wtasciwe organy panstw cztonkowskich potrzebujgce danych mogg siegnaé (skorzystac z
dostepu) do systemu rezerwacji przewoznika lotniczego i uzyskac¢ kopie potrzebnych
danych. Druga zas to metoda ,,dostarczania”, polegajgca na tym, ze przewoznicy lotniczy i
podmioty gospodarcze niebedace przewoznikami przekazuja potrzebne dane PNR na
wniosek danego organu, co pozwala przewoznikom lotniczym zachowac¢ kontrole nad tym,
jakie dane sg przekazywane. Tym samym druga z metod zapewnia wyzszy stopient ochrony
danych osobowych.

PNR obejmuje m.in. imie i nazwisko pasazera, jego adres i numer telefonu, trase lotu, numer
miejsca w samolocie, informacje o bagazu, srodku ptatniczym (np. numer karty
kredytowej), czy tez biurze turystycznym, z ktorego ustug skorzystano. To takze dane
wrazliwe, zwigzane m.in. z wyborem positku (np. halal czy dan koszernych), ktéry moze
wynika¢ z wyznawanej religii, czy tez informacje o zdrowiu pasazera (np. gdy pasazer zgtosi,
ze potrzebuje opieki na lotnisku lub w samolocie) oraz wspoélnego lotu czy pokoju w hotelu.
Whnioski wyciggane z tego typu informacji moga prowadzi¢ do stygmatyzacji oraz
dyskryminacji konkretnych grup.

Nowa dyrektywa wyraznie wskazuje, ze dane moga by¢ zbierane, przechowywane i
przetwarzane jedynie w celach zapobiegania i wykrywania powaznych przestepstw i aktéw
terrorystycznych. Niektdérzy zwracajg jednak uwage, ze trudno bedzie zapewnié, ze



wszystkie kraje UE beda Scisle trzymac sie tych procedur. Jako przyktad, co prawda spoza
UE, podaje sie ,,wyciek” poufnych danych-depesz dyplomatycznych przesytanych miedzy
Departamentem Stanu USA, a ambasadami USA i publikacje przez portal internetowy
WikiLeaks w listopadzie 2010 roku.7 Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego przewidziano,
ze po dwéch latach od wprowadzenia dyrektywy przez kraje UE dokonany bedzie przeglad
jej dziatania, aby skontrolowaé, czy przestrzegane sg standardy dotyczace ochrony
prywatnosci oraz czy dane wykorzystywane sg w sposob proporcjonalny i zgodnie z celami
dyrektywy. Od momentu opublikowania dyrektywy w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, panstwa cztonkowskie maja dwa lata na wdrozenie jej zapisow do prawa
krajowego.

Dyrektywa ma zastosowanie do "lotéw poza UE", ale panstwa cztonkowskie moga rowniez
zdecydowac o stosowaniu jej do lotdw wewnatrzunijnych (czyli z kraju UE do jednego lub
wielu krajow UE), pod warunkiem, ze powiadomi o tym Komisje Europejska. Panstwa
cztonkowskie moga réwniez zdecydowac¢ sie na zbieranie i przetwarzanie danych PNR
przekazywanych przez biura podrdzy i organizatoréw wycieczek swiadczacy ustugi takie jak
rezerwacja lotéw.
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Dr inz. pil. Tomasz Balcerzak-Ekspert Rady Naukowo-Technicznej Rzadu Malty, Ekspert
Europejskiej Agencji Nawigacji Satelitarnej, Wyktadowca Politechniki Slaskiej, Katedry
Technologii Lotniczych, 2013-2016r. Prezes Zarzgdu Polskiego Klubu Lotniczego,
poprzednio Prezes Zarzgdu/Dyrektor Generalny Eurolot S.A. Od lipca 2011 do korica grudnia
2014 r. Przewodniczgcy Rady Nadzorczej spotki WRO LOT-ustugi lotniskowe. Od maja 20011
do grudnia 2013 r. petnit funkcje Cztonka Zarzadu ds. Operacyjno-Technicznych w Polskich
Liniach Lotniczych LOT m.in. koordynujgc szereg projektéw w obszarze operacyjno-
technicznym oraz nadzorujac program restrukturyzacyjny. Od 2009 roku Tomasz Balcerzak
pracowat poczatkowo jako Prezes, a nastepnie Cztonek Zarzadu oraz Dyrektor Operacyjny
w czarterowej linii lotniczej Enter Air. Doswiadczenie zawodowe zdobywat m.in. jako Pilot-
Dowddca Zatogi w 36. Specjalnym Putku Lotnictwa Transportowego w Warszawie, Dyrektor
Operacyjny w linii lotniczej Centralwings, a takze Dyrektor Zarzgdzajacy w spotce FDS-Flight
Dispatch Services oraz Dyrektor Jakosci w linii lotniczej Fly Jet. Ukoriczyt Wyzszg Szkote
Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie otrzymujac tytut podporucznika pilota inZyniera.
Wiedze uzupetniat rowniez podczas dodatkowych studiow magisterskich, nastepnie
otrzymujac tytut doktora na Uniwersytecie Warszawskim oraz podczas studiow
podyplomowych w Szkole Gtéwnej Handlowej. Jest rowniez wyktadowcg m.in. prawa
lotniczego oraz gospodarczych zagadnien transportu lotniczego i kosmicznego Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Uczelni tazarskiego.

Ma bogate doswiadczenie w branzy lotniczej oraz w prowadzeniu projektow z obszaru
operacyjnego firm. Jest zatozycielem i wspdtzatozycielem kilku istniejacych w Polsce
przedsiebiorstw branzy lotniczej. Specjalizuje sie w zagadnieniach transportu, logistyki oraz
prawa lotniczego i kosmicznego.
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