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LA GENERACION QUE NO DESPEGA. Trabajo precario, cultura laboral y reformas para la juventud

RESUMEN

Este articulo analiza la situacion laboral de la juventud espaiiola en un contexto de sobrecualifi-
cacion, precariedad laboral e incertidumbre estructural. A través de esta aproximacion, se exami-
na el desajuste entre el alto nivel formativo de las personas jovenes y la falta de oportunidades
dignas en el mercado de trabajo de nuestro pais. Se abordan los cambios en la cultura del trabajo,
las nuevas actitudes generacionales y el impacto de las condiciones laborales sobre el bienestar
juvenil. Asimismo, se identifican los principales retos para la transformacién del modelo laboral
vigente y se revisan las medidas juridico-sociales adoptadas en los ultimos afos por el Gobierno

de Espafia, con especial atencion de las que quedan pendientes.

PALABRAS CLAVE: cultura laboral, juventud, precariedad laboral, reformas laborales, valor del tra-

bajo.

ABSTRACT

This article analyzes the employment situation of Spanish youth in a context of overqualifica-
tion, job insecurity, and structural uncertainty. Through this approach, it examines the mismatch
between the high educational level of young people and the lack of decent opportunities in our
country’s labor market. It addresses changes in work culture, new generational attitudes, and the
impact of working conditions on youth well-being. It also identifies the main challenges for trans-
forming the current labor model and reviews the legal and social measures adopted in recent

years by the Spanish government, paying special attention to those that remain pending.

KEYWORDS: Work Culture, Youth, Job Insecurity, Labour Reforms, Value of Work.

REJ LSS Revista de Estudios Jurfdico Laborales y de Seguridad Social
mayo-octubre 2025 - nim 12 ISSN-e: 2660-437X




LA GENERACION QUE NO DESPEGA. Trabajo precario, cultura laboral y reformas para la juventud

1. JUVENTUD SOBRECUALIFICADA Y SIN TRABAJO:
EL PANORAMA ACTUAL

En un momento histérico caracterizado por la inestabilidad laboral, la precarizacion del empleoy la
reconfiguracién del modelo productivo, los/as jévenes espafioles/as se enfrentan a una de las mayo-
res paradojas del siglo XXI: ser la generacion mas formada de la historia y, al mismo tiempo, una de
las mas castigadas por el desempleo y la sobrecualificaciéon'. Si bien organismos como el INJUVE?
han destacado reiteradamente el potencial de la juventud espanola para hacer frente a los desa-
fios contempordneos, los datos invitan a matizar esa afirmacidn y a contextualizarla dentro de una
estructura socioecondmica que continuda reproduciendo desigualdades de clase, género, origen y
territorio.

De acuerdo con el Informe Panorama de la educacion 2024. Indicadores de la OCDE (Education
at a Glance 2024)%, el 52% de la poblacion espanola de entre 25y 34 afos ha alcanzado estudios de
nivel terciario (FP de grado superior o educacién universitaria), superando la media de la OCDE y
de la UE25. Este fendmeno de expansion educativa ha beneficiado especialmente a las mujeres:
segun el citado informe, en 2023, el 58% de las mujeres jévenes espanolas de 25 a 35 afos disponia
de una titulacion superior, frente al 46,1% de los hombres. Sin embargo, este aumento de la cualifi-
cacion no se ha traducido automaticamente en una mejora proporcional de la calidad del empleo
ni en una reduccion de la desigualdad.

La segmentacion del mercado laboral espafiol impide que muchos/as jévenes accedan a puestos
acordes a su formacioén. Segun datos de la Encuesta de Poblaciéon Activa (EPA)4, 3 de cada 10 jévenes
(el 29,2%) se encuentran sobrecualificados/as para su puesto trabajo. Este fendmeno, lejos de ser
coyuntural, se vincula estructuralmente a una economia excesivamente basada en el turismo, los
servicios y sectores poco intensivos en conocimiento, con escasa capacidad de absorcidn de perfiles
técnicos y cientificos. A ello se suma la inercia de un “ascensor social” averiado, donde la meritocra-
cia educativa no garantiza la integracion laboral.

1 Gomez Salado, MA, La juventud en el contexto de las politicas legislativas de contenido socio-laboral: conceptualizacion, reformas normativas y cambios recientes, Thomson

Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2024, pags. 40-43.

2 INJUVE, Informe “Juventud en Espaiia” 2020, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, marzo de 2021, pag. 7, disponible en: https://www.injuve.es/observatorio/demogra-

fia-e-informacion-general/informe-juventud-en-espana-2020.

3 OCDE, Informe Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2024. Informe espariol, 2024, disponible en: https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/panorama-de-la-educa-
cion-indicadores-de-la-ocde-2024-informe-espanol_184584/. Vid. también, INEE, “Panorama de la Educacion 2024. Indicadores de la OCDE. Equidad en Educacion: Las brechas se ci-
erran pero es necesario hacer mas", 20 de septiembre de 2024, disponible en: https://inee.educacion.es/2024/09/20/panorama-de-la-educacion-2024-indicadores-de-la-ocde-equi-

dad-en-educacion-las-brechas-se-cierran-pero-es-necesario-hacer-mas/.

4 INE, Encuesta de poblacién activa (EPA). Modulo sobre jovenes en el mercado laboral (Afio 2024),19 de junio de 2025, disponible en: https://www.ine.es/dyngs/Prensa/mEPA2024.htm.
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Las diferencias de clase continldan reproduciéndose en el acceso al empleo de calidad, y las tra-
yectorias laborales de quienes egresan de la universidad lo evidencian con claridad. Aunque las tasas
de desempleo ya no reflejan una brecha tan pronunciada entre instituciones publicas y privadas, los
indicadores relacionados con la calidad del empleo si muestran ventajas estructurales para quienes
provienen de universidades privadas. Cuatro afos después de finalizar los estudios, se observa una
mayor proporcion de afiliacién como personas trabajadoras autdnomas, una presencia mas elevada
en los grupos de cotizaciéon correspondientes a titulaciones superiores y una base media de cotiza-
cion anual significativamente mas alta, con una diferencia de 3.426,3 euros®. La falta de igualdad de
oportunidades se traduce en trayectorias marcadas por la precariedad, la rotacién contractual y la
imposibilidad de planificacion vital. Ademas, muchas personas jovenes ocupadas tienen contratos
temporales y/o a tiempo parcial.

Asimismo, el Informe Panorama de la Educacion 2024 pone de relieve como persisten desigual-
dades educativas previas al acceso al mercado de trabajo: el nivel socioecondmico condiciona la
participacion en la educacion infantil, donde existen diferencias sustanciales segun el nivel de renta;
y el lugar de residencia influye en la calidad de los recursos escolares disponibles, como demuestra
la alta concentracidn de escuelas pequefias en entornos rurales. También persisten sesgos de gé-
nero significativos en los campos de estudio: solo el 13% de las mujeres opta por titulaciones STEM,
frente al 39,6 % de los hombres, lo que perpetla la segregacidn vertical en el mercado laboral y sus
respectivas brechas salariales.

Aunqgue las personas jévenes con estudios superiores presentan menores diferencias salariales
por razén de sexo (las mujeres ganan el 91% del salario de sus homodlogos varones, frente al 78%
cuando no han completado la segunda etapa de secundaria), la precariedad sigue siendo la norma.
La inestabilidad contractual y la imposibilidad de emancipacion limitan la autonomia y el desarrollo
de proyectos de vida propios.

Este panorama, lejos de ser una excepcion, se ha consolidado como una constante generacional.
La juventud trabajadora en Espafa vive una cronificacion de la incertidumbre, agudizada por el im-
pacto de la pandemia, el encarecimiento de la vivienda y la escasez de empleo digno. El resultado es
una generacién que, pese a estar mejor preparada que nunca, vive peor que sus progenitores/as, sin
poder desarrollar plenamente sus capacidades ni ejercer en condiciones de igualdad sus derechos
socio-laborales.

En este contexto, no basta con aumentar los niveles de formacién. Mas bien, urge una transfor-
macion estructural del modelo productivo, acompanado de politicas publicas ambiciosas en mate-
ria de empleo juvenil, vivienda, innovacion, movilidad profesional e igualdad. De lo contrario, se corre
el riesgo de perpetuar una brecha intergeneracional creciente, de desaprovechar el capital humano
mas cualificado de nuestra historia y de socavar la confianza de la juventud en el contrato social
democratico.

5 Fundacion CYD, "La empleabilidad de los jovenes en Espafia 2024: écomo es la insercion de los graduados universitarios?”, Fundacion CYD, 2025, disponible en: https://www.funda-

cioncyd.org/publicaciones-cyd/la-empleabilidad-de-los-jovenes-en-espana-2024-como-es-la-insercion-de-los-graduados-universitarios/.
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2. EL VALOR DEL TRABAJO PARA LA JUVENTUD ESPANOLA

2.1. El giro generacional en la cultura del trabajo

Sostener que la juventud espafnola ha modificado su actitud ante el trabajo puede resultar una afir-
macioén insuficiente para describir la complejidad de la realidad actual. No nos hallamos meramente
ante un giro en los valores juveniles, sino ante una ruptura cultural y estructural de mayor calado. La
juventud que nacid entre los afos 1997 y 2012 —que representara el 30% de la fuerza laboral dentro
de 5 anos— se ha visto influenciada por las todavia recientes recesiones econdmicas, los conflictos
armadosy la pandemia de la COVID-19, de forma que las inquietudes profesionales de la generacién
venidera se alejan mucho de las que tenian sus madres y padres®.

La concepcion tradicional del trabajo, entendida como eje central de la existencia, ha perdido
vigencia en amplios sectores de la juventud. Para muchasy muchos jovenes, esta visidn no solo esta
en crisis, sino que ha quedado definitivamente superada: ya no se vive para trabajar, sino que se tra-
baja para vivir. El (viejo) trabajo ha muerto. Y no, este paradigma no responde a una moda pasajera,
sino a una verdadera transformacioén generacional asentada en experiencias concretas de frustra-
cién, precariedad y falta de expectativas.

Entendiendo esta realidad, podemos empezar a explicar fendmenos crecientes como la sobre
cualificaciéon o la denominada “fuga de cerebros”, siendo verdaderas manifestaciones de una juven-
tud que rechaza las condiciones laborales ofrecidas en su entorno inmediato. A diferencia de gene-
raciones anteriores, hay jévenes que no sélo retornan a los estudios de manera reactiva ante las rece-
siones econédmicas. Lo hacen de manera consciente, y se orientan estratégicamente hacia la mejora
de su empleabilidad en un mercado global. La universidad, el aprendizaje de lenguas extranjeras y
la movilidad internacional son concebidos como auténticos ascensores sociales, instrumentos con
los que sortear una estructura nacional que no satisface sus aspiraciones profesionales ni vitales.

Asi, las juventudes se rebelan en un claro acto de agencia: frente a ofertas de empleo precario,
mal remunerado y sin perspectivas, la juventud ejerce su derecho a elegir y hay quienes no aceptan
lo inaceptable. En este sentido, la actitud de la juventud no se define Unicamente por una resis-
tencia pasiva, sino por una proactividad critica que interpela al propio modelo laboral heredado y
reclama su transformacion.

Las nuevas generaciones nacidas entre mediados de los afos noventa y la primera década del
siglo XXI conciben de forma diferente el trabajar: el trabajo como fuente de ingresos pasa a ser algo
secundario, y empiezan a cobrar importancia valores éticos, relacionales, estructurales y vitales que
configuran su relacién con el empleo.

6 El Periddico, "Las prioridades de la Generacion Z: El nuevo modelo de trabajo ideal”, E/ Periddico, 14 de octubre de 2024, disponible en: https://www.elperiodico.com/es/econo-

mia/20241014/prioridades-generacion-z-trabajo-117696655 (ultima consulta: 22 de junio de 2025).
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Se espera cada vez mas de las empresas —el 84,49% considera la reputacion empresarial como
un criterio crucial cuando deciden dénde trabajar’— y asi, de entre los aspectos mas destacados
en las preferencias laborales de esta generacidn, se alza la demanda de la ética corporativa. La res-
ponsabilidad social corporativa lleva afos en auge y hay muchas empresas que intentan demostrar
cada ano su aporte a las diferentes sociedades. No obstante, las empresas no deben convencer sola-
mente a la ciudadania de este aporte empresarial, sino que el impacto social y medioambiental de
las organizaciones ahora es, mas que nunca, valorado por las generaciones jévenes y reclamado. La
sostenibilidad, en particular, emerge como un eje central en la toma de decisiones laborales. Lejos
de ser un elemento decorativo o secundario, los compromisos medioambientales, la justicia social y
la transparencia corporativa se han convertido en criterios fundamentales para evaluar la idoneidad
de las empresas para empezar a trabajar en ellasé.

Laimportancia que harecibido estos Ultimos aflos esta demanda de responsabilidad social corpo-
rativa queda totalmente justificada si tenemos en cuenta algunos de los resultados arrojados por el
informe “El futuro es el Clima"” dénde el 97% de las personas jévenes habian declarado que el cambio
climatico era un tema que les inquietaba, no en vano el 82,1% afirmaba haber sentido alguna vez
“ecoansiedad™.

Del mismo modo, la calidad del trato recibido en el entorno de trabajo es un tema de vital impor-
tancia para la juventud: el clima organizacional y la apertura al didlogo son condiciones que influiran
en si optan o no por una empresa, influyendo en su nivel de satisfaccion y en la vision a futuro en
la misma'®. La juventud exige entornos laborales dénde se promuevan una cultura colaborativa, de
inclusion y reconocimiento, dénde se escuche su voz y se respete su individualidad: atras quedan
las comunicaciones verticales y las faltas de respeto. La inestabilidad vivida durante las diversas eta-
pas formativas —marcadas por la crisis econémica de 2008 y, mas recientemente, por la COVID-19 y
las repercusiones de los diversos conflictos internacionales— han dejado una huella profunda en las
expectativas de estas nuevas generaciones. Expectantes presenciaron el desempleo y la insegu-
ridad laboral de sus progenitores y de todas las personas que las rodeaban y, como consecuencia,
presentan una clara preferencia por empleos mas estables; que sean capaces de proporcionarles
seguridad econdmica y puedan permitirles desarrollar un verdadero proyecto vital™ y es que casi
6 de cada 10 personas (un 56%) que planea opositar proximamente, tienen entre 18 y 34 afos. Esto

7 RRHHDigital, "Las prioridades laborales de los jovenes estan cambiando”, RRHHDigital, 4 de enero de 2025, disponible en: https://www.rrhhdigital.com/secciones/actualidad/763347/

las-prioridades-laborales-de-los-jovenes-estan-cambiando/ (tiltima consulta: 22 de junio de 2025).

8 El Periddico, op. cit, 2024.

9 Bokobo, S., "Demos Lab presenta los resultados de su proceso de participacion ciudadana ‘El Futuro es Clima™, Demos Lab, 3 de junio de 2024, disponible en: https://www.demoslab.

com/post/demos-lab-presenta-los-resultados-de-su-proceso-de-participacion-ciudadana-el-futuro-es-clima (Ultima consulta: 22 de junio de 2025).

10 RRHHDigital, op. cit. 2025.

n El Periddico, op. cit, 2024.
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hace que la generaciéon Z conforme el grupo con mayor impetu en preparar exdmenes oficiales del
Estado o de su Comunidad Auténoma'?, de hecho, 4 de cada 10 jévenes menores de 25 anos (el 75%)
tienen pensado opositar®.

En afadido, cada vez se vuelve mas comun la busqueda del bienestar integral, la juventud da
una especial importancia a la salud mental y a la calidad del tiempo libre que les queda disponible',
y todo ello ocupa un lugar central en las nuevas demandas laborales. Estas nuevas generaciones
priorizan agquellos empleos que permitan compatibilizar su vida personal con las nuevas obligacio-
nes profesionales, asi, entran a jugar un papel fundamental la flexibilidad horaria y las modalidades
de trabajo hibridas o en remoto. Si bien el teletrabajo existia, a partir de la pandemia del COVID-19
acelerd una necesaria transformacién organizativa que hoy dia actian como verdaderos beneficios
a aportar por las empresasy, por tanto, claves en la retencion del talento™.

Y es que, pese a que un 88% de las y los jovenes preferiria quedarse mas de dos aflos en una
empresa, perciben que sus demandas no son completamente comprendidas por el sector privado:
casi un tercio considera que las organizaciones responden adecuadamente ante sus necesidades
de tiempo libre y las demandas de espacios de trabajo cémodos, ya que practicas como el teletra-
bajo y el formato hibrido, aun no estan plenamente instaurados en la mayoria de las empresas’®.
Finalmente, la juventud pone en valor la proyeccidn y el desarrollo profesional que pueda alcanzar
dentro de las empresas. Por ello, la existencia de oportunidades reales de desarrollo profesional, la
formacion continua, los programas de mentoria y el acceso a capacitaciones especializadas, son
muy valoradas por las nuevas generaciones configurando un elemento mas que considerar en la
valoracion de la oferta laboral que les ha sido propuesta. Esta orientacién hacia el aprendizaje conti-
nuo refleja ambos, tanto el deseo de realizacion personal como una nueva estrategia de adaptacion
a un mercado laboral".

En general, pese a que la remuneracién econdmica continla siendo el factor mas determinante
en la elecciéon de un empleo —asi lo afirmaba el 69'5% de las personas jévenes encuestadas en el
informe “Talento Joven: las motivaciones laborales de Millenials y Generacién Z" elaborado por la
EAE Business School en 2024—, comienzan a cobrar fuerza otros elementos vinculados al entor-
no y la calidad del trabajo. Entre los aspectos mas valorados por la juventud emergen la calidad

12 Morales, E., "El 43% de los espafioles ha opositado alguna vez en su vida en busca de estabilidad laboral”, The Objective, 28 de mayo de 2025, disponible en: https://theobjective.
com/economia/2025-05-28/espanoles-oposiciones-opositado-estabilidad-empleo-publico/ (tltima consulta: 22 de junio de 2025).

13 Galarza, G, "Los jovenes rechazan trabajos que no respeten su tiempo libre y priorizan su bienestar mental", El Mundo, 1 de enero de 2025, disponible en: https://www.elmundo.es/

espana/2025/01/01/67759785fdddff6b988b457chtml (tltima consulta: 22 de junio de 2025).
14 El Periddico, op. cit, 2024.
15 RRHHDigital, op. cit. 2025.
16 Ibidem.

7 El Periddico, op. cit, 2024
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del ambiente laboral (mencionado por un 69,3%), la flexibilidad horaria (60,2%), la proximidad al do-
micilio (46,4%) y la posibilidad de tener un buen desarrollo profesional (28%)'.

Por ello, tanto la generacion Millennial como la Generacidon Z adoptan una actitud esencialmente
pragmatica respecto al trabajo: para un 79,2%, la actividad laboral tiene como fin principal cubrir las
necesidades cotidianas y los intereses personales. Una parte considerable de las personas jovenes
encuestadas valoraba el desarrollo personal (59,3%) que podia devenir del ejercicio laboral e incluso
el disfrute de sus funciones (42,8%). Una de las preferencias que representan un giro respecto al
modelo tradicional —en el que el prestigio profesional o el reconocimiento publico figuraban entre
los objetivos prioritarios— es la aspiracion de una proporcion significativa (36,5%) a reunir ingresos
de forma rapida con el propdsito de alcanzar una jubilacidn anticipada'™.

Imagen 1. Variables mas importantes tenidas en cuenta por la juventud a la hora de aceptar un trabajo

¢Cémo consideras de importante las siguientes variables para aceptar un trabajo?
Marca las 5 mas importantes en orden de mayor a menor:

iy

supera tus expectativas 69,5%
Buen ambiente N 69,33%
Horario Flexible | 60,2%

Cercania a tu domiciic. | 46,45%

Formacion G 3,2
Plan de carrers | 25,04%
Compensacién econémica extra
P I 2 0s

(variables/bonus)

solvencia financiera T 24,59%
Conciliacion |GG 23,78%
Respetoa a Dversitod Y 23,74%

e Inclusién

Coberturas de salud I 22,76%
Madelos de teletrabajo
" I 21,9%

[diferentes opciones)

Plan de sostenibilicdad | 12,98%

empresarial

Eventos y actividades de equipo | NNRNREEIIN N,95%

Modelo de teletrabajo _
exclusivo (100%) 10,72%

Ticket restaurante/transporte _ 9,44%
otro [l 2,54%

Fuente: Diez Pifiol, M., Gonzalez Arnedo, E. y Quartucci, C, Talento Joven. Las motivaciones laborales de Millennials y Generacion Z, EAE
Business School, octubre de 2024, p. 27. Disponible en: https://www.orgdch.org/wp-content/uploads/2025/05/InformeEAE TalentoJoven_.pdf.

18 Diez Piiol, M, Gonzélez Arnedo, E. y Quartucci, C, Talento Joven. Las motivaciones laborales de Millennials y Generacion Z EAE Business School, octubre de 2024, p. 27. Disponible en:

https://www.orgdch.org/wp-content/uploads/2025/05/InformeEAE TalentoJoven_pdf.

19 Ibidem.
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Como veniamos informando, las transformaciones en las actitudes de la juventud ante el trabajo
no responden a una reconfiguracion profunda de la cultura laboral contempordnea. Las generacio-
nes Mas jovenes, marcadas por la incertidumibre estructural, la precariedad y la aceleracion de los
ritmos vitales, han desplazado el valor central del trabajo, asi es el bienestar emocional, la autonomia
personal y el equilibrio vital los valores que cobran protagonismo. Si bien la estabilidad y el poder
adquisitivo siguen siendo importantes, ya no son suficientes para garantizar una vinculacion sélida
con el puesto de trabajo.

Este nuevo enfoque es el reflejo de la conciencia critica con la que las nuevas generaciones en-
frentan el mercado laboral ante el que se encuentran que es claramente incapaz de responder a sus
expectativas vitales. Asi, el trabajo se vuelve un medio subordinado a otros fines: disfrutar de la vida,
desarrollarse como personasy ejercer una ciudadania activa.

2.2. Condiciones laborales y malestar juvenil: ;trabajar para qué?

Frente a dindmicas laborales que tienden a despersonalizar a trabajadores, como si se tratasen de
piezas sustituibles dentro de un engranaje productivo, buena parte de la juventud ha optado por
invertir el sentido de esta ldgica: instrumentaliza el trabajo del mismo modo en que este la instru-
mentaliza a ella. Ya no se concibe el empleo como una vocacion y lejos esta esa identificacion per-
sonal con la profesional, el trabajo se concibe ahora como un medio para sostener una vida, que en-
cuentra su verdadero significado y fuera del ambito laboral y que empieza cuando acaba el mismo.
En palabras de Alessandro Gentile, profesor de Sociologia del Trabajo en la Universidad de Zonoza,
“El trabajo ha dejado de ser una vocacion para convertirse en un instrumento, una forma de ganar
dinero y poder dedicarse a otras cosas que llenen mas™°.

Desde esta perspectiva, muchas personas jévenes adoptan estrategias de racionalizacion del es-
fuerzo: priorizan su tiempo libre, su bienestar y su salud mental. La actitud no responde a una supues-
ta “falta de cultura del esfuerzo”, como ciertos discursos generacionales insisten en afirmar, sino que
aplican a una ldgica de reciprocidad: si los empleos son inestables, mal remunerados y de corta dura-
cion, las expectativas que los jévenes depositan en los mismos son las mismas. No se trata, por tanto,
de un déficit de compromiso, sino de una reaccidon comprensible ante una inestabilidad constante?.

Esta resignificacion del trabajo no surge de una actitud hedonista o evasiva, sino de una lectura
realista y critica del presente. Si bien volver a los estudios es una de las estrategias de huida ante la
precariedad laboral, también hay jovenes que han internalizado —inclusive mediante la experien-
cia directa— la desvinculacién entre el mérito y la recompensa: el incremento del nivel educativo o
la acumulacion de anos de experiencia no garantiza, en la mayoria de los casos, estabilidad ni una

20  Rabanaque, L., "La vision de los jovenes sobre el empleo es muy diferente a la de sus padres", El Periddico de Aragdn, 28 de noviembre de 2023, disponible en: https://www.elperi-

odicodearagon.com/el-estudiante/2023/11/28/vision-jovenes-empleo-diferente-padres-9498816L.html (ultima consulta: 21 de junio de 2025).

21 Rabanaque, L., op. cit, El Periddico de Aragdn, 2023.
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mejora sustancial en las condiciones de vida. Ante esta percepcion de una precariedad normativa
instalada y una frustracion generalizada de las expectativas, la juventud se pregunta: si el trabajo no
permite alcanzar metas vitales basicas, ¢ para qué trabajar mas??2,

Los indicadores mas recientes sobre la participacion de la poblaciéon joven en el mercado laboral
espanol confirman una posicion estructuralmente fragil. Segun el Informe Jévenes y Mercado de
Trabajo (primer trimestre de 2025), la tasa de desempleo de la juventud de 16 a 24 afos se situd en el
cuarto trimestre del ano 2024 en un 26,5%, mientras que el grupo de 16 a 29 anos registré un 19,9%,
cuando se observaba la tasa de paro de la poblacidén general de 16 a 64 afios, sorprendia encontrarse
gue la misma se reducia a la mitad, siendo de un 11,5%%. Si nos atrevemos a mirar mas alla, la com-
paracion de estas cifras con la media europea revela una desigualdad persistente que no ha sido
corregida por las mejoras macroecondmicas recientes, ya que la media de la UE-27 se situaba para
el mismo afo en un 14,3%%* para quienes tenian entre 15y 24 anos, lo que hace que Espafa haya
sido el segundo pais con la tasa mas alta de paro juvenil en la Eurozona (24,9%). A su vez, la tasa de
empleo juvenil fue del 42,3%, en contraste con el 67% de la poblacidén general®. Lo que, en definitiva,
No augura buenas noticias para nuestra juventud.

Inclusive, esta desigualdad se refleja por género y por los diferentes indicadores de calidad del
empleo: las jovenes tienen tasas de empleo mas bajas en comparacion sus homadlogos, para ellos
(de entre 16 a 29 anos) la tasa de empleo se encontraba en un 42,3%, mientras que para la de ellas
era de un 40,7%?%¢. En cuanto a la calidad del empleo, la temporalidad juvenil sigue siendo un rasgo
distintivo del mercado laboral para este colectivo. Aunque ha descendido tras la reforma laboral de
2021 —hasta entonces, la tasa de temporalidad superaba el 60% en el grupo de 16 a 24 afos—, en
2025 la tasa de temporalidad aun afecta al 32,7% de la juventud de entre 16 a 29 anos y al 41,7% del
grupo conformado por la poblaciéon de 16 a 24 anos.

Esta temporalidad sigue siendo mas alta para las jovenes, su tasa asciende en el primer grupo (de
16 a 29 anos) al 36,4%, y al 46% en el segundo grupo (de 16 afos a 24 anos), respectivamente, volvien-
do a ser las mas afectadas por este suceso?. Esta disparidad evidencia una vez mas la dificultad de
conseguir una estabilidad profesional, especialmente entre las mujeres jévenes, quienes enfrentan
mayores obstaculos para consolidar trayectorias laborales que les permitan conseguir una vida au-
tonoma plena.

22 Rabanaque, L. op. cit, El Periddico de Aragén, 2023.

23 Ministerio de Trabajo y Economia Social, Informe “Jovenes y Mercado de Trabajo", nim. 45, 2025, T, pags. 28 y ss., disponible en: https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/
sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/jovenes/2025/Informe Jovenes Num45 Mayo_2025.pdf.

24 Ministerio de Trabajo y Economia Social, Informe "Jévenes y Mercado...", op. cit, pag. 29.
25 Ministerio de Trabajo y Economia Social, Informe “Jévenes y Mercado...", op. cit, pag. 15.
26 Ibidem.

27 Ministerio de Trabajo y Economia Social, Informe “Jévenes y Mercado...", op. cit, pags. 21y 22.
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Asi, podemos confirmar que Espafa tiene una de las tasas de temporalidad involuntarias mas
altas de toda la Eurozona, llegado al 40,4%, muy elevada si la comparamos con la media, que se si-
tuaba en 14,3% en los datos mas recientes?®.

Por su parte, la numerosa existencia de empleos a tiempo parcial entre la juventud tampoco
refleja aspectos positivos. En 2025, la tasa de parcialidad involuntaria entre el grupo de 16 a 24 anos
es del 33,7% mientras que, para el segundo grupo de 16 a 29 anos, la misma se reduce al 40,9%. Si-
tuandose como el tercer pais con la tasa de parcialidad involuntaria mas alta, en Espafa la misma
asciende al 43,5% entre la juventud de 15 a 29 aflos, mientras la media de la Eurozona se sitda en un
18%. Esta elevada rotacion contractual, ha limitado y limita la estabilidad de nuestra juventud, difi-

cultandoles su futura planificacion vital y econdmica®.

Imagen 2. Tasas de actividad, empleo y paro en la poblacién joven

5795
586
w80 sy wmg g gy w2 98
4243
353 4072 41,12 2000 0%
38,73 ki) _
3516 %43
womm ——
i 28,24 T %Wy —
a1 am BO ma g
2014 05 216 2017 2018 2019 2020 2021 222 2023
——Tasa de actividad (%) Tasa de empleo (%) Tasa de paro (%)

Fuente: Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los datos del INE. Encuesta de Poblacion Activa.
IV Trimestre de los afios 2014-2023. Informe del Mercado de Trabajo de los Jovenes, pag.14. disponible en: https://www.sepe.es
/dam/jcr:b6led685-9d91-45bb-9d43-7cbfbd2e76b5/Informe-del-Mercado-de %20Trabajo-jovenes-Estatal-2023-Datos-2022.pdf.

El coctel de la pobre calidad del empleo juvenil en Espana: alta temporalidad, parcialidad y bajos
salarios, ha retrasado significativamente los proyectos que podian tener. Y es que, a pesar del in-
cremento sostenido del salario minimo interprofesional entre 2019 y 2025, dicha evolucién no se ha
traducido en una mejora sustantiva del poder adquisitivo ni en una mayor autonomia econdmica

entre la juventud.

En 2023, apenas el 19,9% afirmaba subsistir exclusivamente con sus ingresos, mientras que un
58,1% sefalaba vivir con lo justo o enfrentar dificultades econdmicas®®. En 2023, se calculaba que la

28 Ibidem.
29 Ministerio de Trabajo y Economia Social, Informe "Jévenes y Mercado...", op. cit, pag. 25.

30  Gomez, A et al, op. cit, 2024, pag.29.
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juventud de entre 20 y 24 anos ganaba 15.364 euros brutos al afo, si lo comparamos con el salario
medio anual, este grupo ganaba un 45% menos que la poblacién general®.

Imagen 3. Evolucion de la ganancia media de la juventud

Ganancia por trabajador (media anual, euros)

—TOTAL
——De 20a 24 afios 26.948,9 €
23.106,3 € 20.459,6 €

16.04L///
15.181,2 €

11.228,5 €

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
FUENTE: INE, Encuesta Anual de Estructura Salarial.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social, Informe “Jovenes y Mercado de Trabajo", num. 45, 2025, T, pag. 26, disponible en:

https.//www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec trabajo/analisis_mercado_trabajo/jovenes/2025/Informe_Jovenes Num45_Mayo_2025.pdf.

Este escenario de precariedad se vincula directamente con el retraso en los procesos de eman-
cipacion. En 2022, el 85,7% de los jévenes entre 16 y 29 afnos residia aun en el hogar familiar, cifra
sustancialmente superior al promedio europeo (68,1%). Por primera vez desde el ano 2000, la edad
media de emancipacion superd los 30 anos, lo cual se relaciona con la persistente fragilidad econé-
mica, el encarecimiento de las cuotas hipotecarias y el incremento del indice de Precios de la Vivien-
da en Alquiler (IVPA), gue aumentd un 12,4% entre 2014 y 202132,

Segun estimaciones recientes del Banco de Espana, el mercado inmobiliario espafiol ha expe-
rimentado un notable encarecimiento en el Ultimo afo. El precio medio del alquiler residencial ha
registrado un incremento interanual del 9,2 %, mientras que el valor de compra de la vivienda ha au-
mentado un 7,5 % en el mismo periodo. Esta tendencia se acentUa en los principales ndcleos urba-
nos, como Madrid y Barcelona, donde el coste por metro cuadrado supera ya los 4.000 euros. Tales
cifras evidencian una vez mas, la creciente desconexién entre los precios del mercadoy la capacidad
adquisitiva de la poblacién joven, dificultando de forma estructural su acceso a una vivienda digna
y a un empleo de calidad?®3,

A ello se suma que las condiciones materiales que atraviesa la juventud guardan una relacién
estrecha con su estado de salud, tanto a nivel fisico como a nivel mental. De manera general, si se

31 Ramirez, B, Vivir peor que sus padres: el drama econémico de ser joven hoy en Espaiia, Economia 3,18 de junio 2025, disponible en: https://economia3.com/2025/06/18/698891-vivir-

32 (Gomez, A et al, op. cit, 2024, pag.29.

33 Ramirez, B, Vivir peor que sus padres: el drama econémico de ser joven hoy en Espana... op.cit.
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enfrentan a mayores desventajas socioecondémicas presentan una percepciéon mas negativa de su
bienestar, asi como una incidencia superior de malestares emocionales y trastornos de salud men-
tal. En el afo 2023, casi el 60% de la poblacién joven manifestd haber experimentado algun pro-
blema de salud mental en los Ultimos doce meses. De ese total, el 24,4% indicé que fue ocasional,
mientras que el 17,4 % lo vivié con frecuencia’4.

Cuando la juventud reflexiona sobre sus oportunidades laborales, el “X Informe Young Business
Talents”® revela un incremento significativo en el pesimismo laboral entre la juventud espanola.
En 2025, el 44,3 % del estudiantado preuniversitario considera que el empleo empeorara en los
préximos cinco anos, frente al 37 % registrado el afo anterior. Esta percepciéon se fundamenta en la
creciente inestabilidad del mercado laboral y el deterioro de las condiciones contractuales, incluso
antes de acceder formalmente al mundo profesional. No sorprende conocer que las mujeres sean
quienes muestran una mayor preocupacion (46,4 %) frente a los hombres (42,1 %), pues podria vin-
cularse a los datos que veniamos previamente explicando, es decir, a las desigualdades estructura-
les que afectan especialmente a las trabajadoras jévenes?®®,

A pesar del contexto adverso, la juventud espanola se caracteriza por su caracter resiliente y
su capacidad de adaptacion: el 65,7 % confiaba en encontrar empleo en menos de un ano tras
finalizar sus estudios y el 79,6 % cree que podra alcanzar una calidad laboral superior a la de sus
progenitores, respaldado por el hecho de que seis de cada diez consideran poder afrontar mejor
su trabajo gracias a su preparacion, asi, el 70,2 % barajaba la posibilidad de emigrar por motivos
laborales. Lo que parece revelar mucha informacion acerca de como piensa nuestra juventud: si
no encuentran oportunidades aqui, no tendran miedo alguno de buscarlas fuera, porque valoran
la formacion que han adquirido y confian en encontrar un empleo de calidad, aunque sea fuera
del panorama nacional.

En definitiva, el actual escenario laboral para la juventud en Espafa se caracteriza por una pre-
cariedad estructural que afecta no solo la insercidon en el empleo, sino también la construccién de
proyectos vitales sostenibles. La desafeccion hacia el trabajo no surge como un rechazo irrespon-
sable, sino como una respuesta critica ante la falta de estabilidad, remuneracién digna y reconoci-
miento. La imposibilidad de ver realizado un futuro a medio y largo plazo —en términos de eman-
cipacién, ahorro, o planear una maternidad/paternidad— convierte esta precariedad sistematica en
un obstaculo estructural para el desarrollo personal y colectivo de toda una generaciéon presente y
futura. Por ello, esta actitud resignificada implica concebir el empleo como un medio funcional, y
no como eje identitario o aspiracional, lo cual refleja como la juventud se ha adaptado al contexto

34 Ibidem.

35  Para mas informacion consultar el X Informe Young Business Talents: https.//www.youngbusinesstalents.com/es/wp-content/uploads/2025/02/1-Informe-YBTES2024-Partici-

antes-BR.pdf

36 Bermejo, I, EI pesimismo laboral crece entre los jovenes: la mitad cree que el empleo empeorard en los préximos cinco arios, La Razén, 26 de febrero de 2025, disponible en: https://

www.larazon.es/economia/pesimismo-laboral-crece-jovenes-mitad-cree-que-empleo-empeorara-proximos-cinco-anos_2025022667bedb93829a0900018d581a.html.
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de vulnerabilidad persistente. La desvinculacién entre esfuerzo y recompensa, sumada al deterioro
del bienestar psicosocial, permite comprender por qué el trabajo pierde centralidad en la vida de
muchos joévenes, quienes priorizan su salud mental, su autonomiay el sentido de sus vidas fuera del
trabajo. En este marco, la pregunta “;trabajar para qué?” es lanzada desde las trincheras de las ge-
neraciones mas jévenes que demandan una transformacién profunda de la l6égica tras el mercado
laboral vigente.

2.3. Retos para las nuevas Relaciones Laborales: breves conclusiones

Entendemos tras esta lectura, que el desafio que enfrentan actualmente las instituciones, las or-
ganizaciones empresariales y el marco normativo consiste en adaptarse a las subjetividades juve-
niles emergentes sin reducirlas a construcciones simplificadoras que apelan a la “desafeccién” o a
la “falta de compromiso”. El cambio generacional en la forma de concebir el trabajo —ya no como
vocacion, sino como instrumento funcional— requiere una revision sustantiva de los modelos tradi-
cionales de vinculacioén laboral. Todo ha cambiado, desde las necesidades individuales a las necesi-
dades organizacionales.

La convivencia intergeneracional dentro de las organizaciones revela fricciones relevantes re-
lacionadas con la comunicacion, el liderazgo y el clima corporativo. Y no es de extranar sabiendo
la polarizacion de las opiniones entre las diferentes generaciones. El informe de Grant Thornton
sefala que el 55% de quienes ocupan cargos directivos en el Estado espanol perciben dificultades
de adaptaciéon entre las personas jévenes y el talento con mayor trayectoria profesional®”. La ju-
ventud demanda estructuras horizontales, espacios participativos y una coherencia ética entre los
discursos corporativos y las practicas cotidianas. Si no se producen estos cambios, las empresas van
a tener que enfrentarse a la dificultad de retener el talento dentro de sus organizaciones, con todo
lo que ello significa.

La respuesta empresarial ante este nuevo paradigma debe, por tanto, girar hacia el disefio de
entornos laborales mas inclusivos y sostenibles. Tal como sefiala PwWC y tal y como veniamos ade-
lantando, estas estrategias efectivas incluyen el impulso de medidas de conciliaciéon, el fomento
del bienestar emocional, la transparencia en la cultura organizativa o el acceso a recursos basicos
como la vivienda o la salud. La transformacién del vinculo laboral no supone “adaptar” a la juventud
al mercado de trabajo vigente, sino reformular dicho mercado desde una légica de corresponsabi-
lidad generacional y propdsito compartido3®.

37 Grant Thornton, Informe El desafio de la diversidad generacional en la empresa, Madrid, 2023, disponible en: https://www.grantthornton.es/especiales/el-desafio-de-la-diversi-

dad-generacional-en-la-empresa/, pag. 27.

38  PwG 30 propuestas para cultivar el talento joven desde la empresa, Madrid, 2023. Disponible en: https://ideas.pwc.es/archivos/20250207/30-propuestas-para-cultivar-el-tal-

ento-joven-desde-la-empresa/, pag. 3.
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Los hallazgos del informe Talento Joven elaborado por EAE Business School que comentdbamos
con anterioridad, refuerzan esta lectura al final de este, donde aconsejan a las empresas los cambios
que deben instaurar para afrontar este cambio de paradigma. La estrategia de employer branding
(o imagen de marca empleadora) aparece como un mecanismo clave para construir reputaciones
laborales sélidas y atraer perfiles emergentes, priorizando valores como el respeto, la flexibilidad y la
colaboracion. La flexibilidad laboral, particularmente tras la pandemia, se ha consolidado como una
condicion prioritaria para mas del 70% de las personas jovenes que eran encuestadas. También des-
tacan el desarrollo profesional y la formacién continua, que se configuran como elementos estructu-
rales para fidelizar el talento joven: un 35% valora la formacién como factor decisivo para permanecer
en unaempresay un 25% lo consideraria incluso para regresar a una organizacion que abandond por
lo gue ya no hablamos de retener Unicamente al personal, si no de ser capaces de volver a atraerlo®.

Asimismo, los beneficios competitivos —como la compensaciéon econdmica, los seguros de salud
y el teletrabajo— constituyen incentivos esenciales: el 65% de las personas trabajadoras en Latinoa-
mérica considera la compensacién como determinante para su permanencia en una empresaZ. La
cultura organizacional y el estilo de liderazgo desempenan también un papel decisivo. Las genera-
ciones jovenes valoran entornos honestos, diversos y sostenibles, y rehdyen modelos autoritarios o
basados en la microgestion, posicionando al liderazgo transformacional como pilar estratégico para
la retencion del talento, pues aseguran que las personas no dejan a las empresas, dejan a sus jefes/
as ante el descontento con el estilo empleado al liderar4°.

En este escenario, resulta pertinente plantearnos el papel del Derecho del Trabajo y de la ne-
gociacién colectiva como instrumentos de adaptacién institucional. Las transformaciones sociales,
tecnoldgicas y ecoldgicas exigen una revision profunda del Estatuto de los Trabajadores y de las he-
rramientas de negociaciéon colectiva, a fin de garantizar nuevos derechos y regular realidades emer-
gentes como el teletrabajo, los modelos hibridos, las plataformas digitales o la desconexion digital“.
Tal como defienden Cruz Villaléon y Rodriguez Ramos en su analisis sobre |la gestién del cambio, la
negociacion colectiva puede convertirse en un vehiculo eficaz para anticipar transformaciones y
asegurar el equilibrio entre innovacién y proteccion laboral“2,

La reconfiguracion de las relaciones laborales, por tanto, no puede abordarse desde la resistencia
normativa ni desde la retdrica generacional. El reconocimiento de las nuevas formas de entender y
habitar el trabajo es indispensable para construir modelos productivos mas inclusivos, sostenibles y
significativos para las generaciones presentes y futuras.

39  Diez Pifiol, M., Gonzélez Arnedo, E. y Quartucci, C, Talento Joven. Las motivaciones laborales de Millennials y Generacion Z op.cit, pags.44 y 45.
40  Diez Pifiol, M., Gonzdlez Arnedo, E. y Quartucci, C, Talento Joven. Las motivaciones laborales de Millennials y Generacion Z op.cit., pags.44 y 45.

41 Arias Dominguez, M, “El dmbito subjetivo del Estatuto de los Trabajadores", Revista de Derecho del Trabajo, n.° 60, Madrid, 2022. Disponible en: https://vlex.es/vid/ambito-subjeti-

vo-estatuto-trabajadores-288097, pag. 19.

42 Cruz Villalon, J. y Rodriguez Ramos, P. (dirs.), La negociacion colectiva como instrumento de gestion del cambio social, tecnoldgico, ecoldgico y empresarial, Aranzadi La Ley, Madrid,

2025, pag. 54.
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3. MEDIDAS PREVISTAS POR EL GOBIERNO DE ESPANA
EN EL AMBITO JURIDICO-SOCIAL: UN GIRO POR LA JUVENTUD

3.1. Una brevisima referencia a algunas de las medidas mas recientes

En los ultimos anos, el Gobierno de Espafna ha desplegado un conjunto de medidas orientadas a
mejorar la situaciéon laboral y social de la juventud, integrando una perspectiva generacional en el
disefo de las politicas publicas. Como bien destaca algun autor43, entre las principales actuaciones
cabe mencionar el Plan de Garantia Juvenil Plus 2021-2027, la Estrategia Espafola de Apoyo Activo
al Empleo 2025-2028 y el Plan Anual de Fomento del Empleo Digno, instrumentos que articulan
intervenciones especificas para jovenes con baja cualificacidn, en situacién de desempleo o fuera
del sistema educativo.

En el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, también se han impulsado
reformas normativas clave, como la modificacién del Estatuto de los Trabajadores, que ha limitado
el uso de la contratacion temporal44, generalizando la contratacion indefinida, y la introduccién de
nuevos contratos formativos mas vinculados a la empleabilidad real. Paralelamente, se han desarro-
llado programas de inversion como Empleo Joven TandEM, Investigo o Primera experiencia profe-
sional en las Administraciones Publicas, con el objetivo de promover la formacion dual, la inserciéon
laboral en sectores estratégicos y la experiencia profesional en el ambito publico.

A estas iniciativas se suman medidas de impacto algo mas recientes como, por ejemplo, la coti-
zacion obligatoria por practicas académicas, que buscan reforzar la proteccidén de quienes inician su
trayectoria laboral. El conjunto de estas reformas ha sido recogido y valorado en la Adenda del Plan
de Recuperacion remitida a la Comision Europea en 2023, destacandose su efecto positivo sobre
la empleabilidad juvenil, la reducciéon de la temporalidad y el fortalecimiento de la cohesién social.

3.2. Medidas previstas en el ambito laboral

En el marco de las transformaciones estructurales que atraviesa el mercado laboral espanol, el ano
2025 se presenta como un punto de inflexion para la juventud trabajadora. Las reformas impulsadas
por el Gobierno en los ultimos anos reflejan una orientacién clara hacia la mejora de las condiciones
de empleo de las nuevas generaciones, con el objetivo de corregir desequilibrios histéricos y ofrecer
un horizonte mas favorable y estable.

43 Gomez Salado, MA, La Jjuventud en el contexto de las politicas .., op. cit, 2024, pags. 114-116.

44 Sobre esta reforma, vid. Montes Adalid, G., "Una mirada a la reforma laboral: luces y sombras del Real Decreto-Ley 32/2021", Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad

Social (REJLSS), nim. 4, 2022, pags. 383-392, disponible en: https://revistas.uma.es/index.php/REJLSS/article/view/14282.
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En este sentido, cobran especial relevancia medidas como el inminente Estatuto del Becario, des-
tinado a regular con mayor claridad las practicas formativas, las sucesivas subidas del Salario Minimo
Interprofesional, que han elevado progresivamente los estandares retributivos en los sectores mas
expuestos a la precariedad, y la reduccién de la jornada laboral“5, que no solo puede favorecer la con-
ciliacion y el bienestar social, sino que también puede representar una oportunidad para promover
la creacion de empleo juvenil al incentivar una redistribuciéon mas equilibrada del trabajo disponible.
En conjunto, estas iniciativas configuran un nuevo horizonte normativo que, de consolidarse, podria
contribuir a revertir la precariedad estructural que caracteriza la insercion laboral de buena parte de
la juventud espanola.

3.2.1. Estatuto de las personas becarias: sin fecha ni rumbo

Una de las medidas mas esperadas por el conjunto de nuestra juventud, es el Estatuto del Becario
qgue mejorara el escenario en el que se encuentran la totalidad de jévenes con un contrato en prac-
ticas. Si algo ha caracterizado el acceso de la juventud al mercado laboral ha sido hacerlo median-
te los antiguos denominados contratos de formacién y aprendizaje (ahora llamados contratos de
formacion en alternancia) o mediante los contratos en practicas (que ahora reciben el nombre
de contratos de obtencién de practica profesional).

Los primeros conforman un estadio previo al contrato propiamente dicho en el que se formaba
de forma practica y tedrica a jévenes en desempleo para que adquirieran una preparacion espe-
cifica que les permitiera desarrollar un oficio*¢. Mientras que la segunda tipologia esta dirigida a
quienes hayan adquirido un titulo universitario, master, certificado del sistema de formacién profe-
sional, grado medio o superior, 0 a quienes posean un titulo en ensefanzas artisticas o deportivas
gue habiliten para el ejercicio de una actividad laboral“’. Si bien nos vamos a centrar en la segunda
definicidn, lo cierto es que ambos modelos de contratos han sido ampliamente extendidos —como
puede comprobarse en las imagenes 4 y 5 de este escrito— y aunque pretendian ser un puente al
contrato laboral, buena parte de la juventud se ha visto sujeta a sucesivos contratos de practicas
sin que una oportunidad real llegase, pues constituian una mano de obra muy barata e incluso en
determinados casos, gratuita“e.

45 Al respecto, vid. Vila Tierno, F. "El debate sobre la nueva ordenacion del tiempo de trabajo", Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social, nim. 10, 2025, pags. 8-10.
46 Ministerio de Trabajo y Economia Social, Informe "Jovenes y Mercado..", op. cit, pags. 42 y ss.

47 Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), “Contrato formativo para la obtencion de la prdctica profesional”, 2025, disponible en: https://sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/comu-

nicacion-institucional/publicaciones/publicaciones-oficiales/listado-pub-empleo/guia-contratos/quia-contratos-introduccion/contrato-en-practicas.html.

48  La Moncloa, "Rego defiende el Estatuto del Becario como “una reforma de justicia", nota de prensa del 18 de junio de 2025, disponible en: https://www.lamoncloa.gob.es/servicios-

deprensa/notasprensa/juventud-e-infancia/paginas/2025/180625-juventud-becarios-reforma.aspx.
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Imagen 4. Nimero de contratos de formacion en alternancia, 16-29 afios
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social, Informe “Jovenes y Mercado de Trabajo", num. 45, 2025, T1, pag. 42, disponible en:
https.//www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/jovenes/2025/Informe_Jovenes Num45_Mayo_2025.pdf.

Imagen 5. Numero de contratos de obtencion de practica profesional 16-29 afios
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social, Informe "Jévenes y Mercado de Trabajo", num. 45, 2025, T1, pag. 44, disponible en:
https.//www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/jovenes/2025/Informe_Jovenes Num45_Mayo_2025.pdf.

Esta gran cantidad de contratos en practicas ha sido una situaciéon que el Gobierno lleva inten-
tando controlar mediante varias medidas normativas que el Estatuto del Becario tiene por objetivo
unificar y ampliar como lo son el Real Decreto 1707/2011, mediante el cual se regulan las practicas
académicas externas del estudiantado universitario, el Real Decreto-ley 28/2018 que establecia la
obligacién de que el periodo de practicas empezase a cotizar a la Seguridad Social o el Real Decreto
32/2021 que ademas de hacer una introduccion al Estatuto del Becario 2025 del que estamos ha-
blando, regulaba los contratos de formacién, que como veniamos diciendo hasta ese momento se
habian empleado de forma indiscriminada reduciendo la remuneracion de la juventud trabajadora
y enmascarando la temporalidad de sus empleos.

Sin embargo, a pesar de contar con un texto negociado desde hace mas de dos afos, el Estatuto
del Becario sigue sin fecha definitiva de aprobaciéon. Aunque en 2025 ya ha sido presentado como
anteproyecto y ha recibido el visto bueno de la Secretaria de Estado de Empleo, aun debe superar
su tramitacion parlamentaria, lo que prolonga una situacion de vulnerabilidad para miles de jovenes
gue realizan practicas sin garantias minimas*®.

Se espera que el nuevo Estatuto introduzca una suma de avances sustanciales para aquellas
personas que realicen estas practicas profesionales: fijard un limite de 480 horas para las practicas

49  Ceqid, "Estatuto del Becario 2025: Ley del Becario", 2025, disponible en: https://www.cegid.com/ib/es/blog/estatuto-del-becario-2025/#ventajas.

REJ LSS Revista de Estudios Jurfdico Laborales y de Seguridad Social
mayo-octubre 2025 - nim 12 ISSN-e: 2660-437X



https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/jovenes/2025/Informe_Jovenes_Num45_Mayo_2025.pdf
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/jovenes/2025/Informe_Jovenes_Num45_Mayo_2025.pdf

[ ——— T
sesiacd 5

Io LES

SOOCTRINA

=

ESTUDIo

LA GENERACION QUE NO DESPEGA. Trabajo precario, cultura laboral y reformas para la juventud

[ e

extracurriculares y prohibira encadenar contratos sin un periodo minimo de descanso. Ademas, re-
conocera derechos como el acceso a descansos equivalentes a los de cualquier trabajador a tiempo
parcial, la cobertura de gastos esenciales (transporte, alojamiento, manutencion) y la supervision
efectiva mediante tutores con ratios maximos por empresa. También redefinird el término “becario”,
sustituyéndolo por “persona en practicas formativas no laborales”, con el objetivo de dignificar su rol
y evitar el fraude de ley>°.

Desde el punto de vista empresarial, el Estatuto ofrecera también incentivos econdmicos para las
empresas pudiendo optar a bonificaciones desde 128 euros hasta 147 euros mensuales durante tres
anos por convertir practicas en contratos indefinidos (dependiendo de si son hombres o mujeres
quienes ostentan el contrato) y ademas ofrecera una mayor seguridad juridica frente a inspeccio-
nes laborales: las organizaciones deberan elaborar programas formativos detallados, registrar la jor-
nada laboral,y garantizar que las tareas no sustituyan funciones estructurales del personal contrata-
do. En caso de incumplimiento, la ITSS podra imponer sanciones que oscilaran entre un minimo de
7500 euros hasta alcanzar los 225.000 euros®'.

Aunque este marco normativo aspira a equilibrar la relaciéon entre formacién y empleo, el retraso
legislativo sigue dejando a la juventud en una posicion de indefension: no tienen derecho a vacacio-
nes, derecho a los descansos ni limite de horas a realizar, entre muchas otras carencias en materia
de derechos laborales. Mientras el Estatuto se siga retrasando, miles de jévenes continuaran reali-
zando practicas sin horizonte ni proteccidn, en un contexto donde el esfuerzo académico y laboral
no se traduce en estabilidad, sino en una incertidumlbre estructural.

3.2.2. Nuevas subidas del SMI: jovenes, quienes mas se benefician

El Salario Minimo Interprofesional (SMI), conforma el “suelo de |la contratacién”? laboral, y como tal,
ninguna persona trabajadora puede recibir una menor cantidad al trabajar por cuenta ajena en Es-
pafa. El Gobierno entiende que, en coOmputo anual, esa es la cuantia minima que una persona ha de
recibir para poder satisfacer las necesidades basicas suyas y e incluso las de su familia®s.

Dicha cuantia, regulada en el Estatuto de los Trabajadores en su articulo 27, ha de ser fijada cada
ano a manos del Gobierno previa consulta no vinculatoria de las asociaciones empresariales y orga-
nizaciones sindicales mas representativas. A la hora de determinar el SMI, se deben valorar muchos

50  Cegid, Estatuto del Becario 2025, Ley del Becario...op.cit.

51 Ibidem.

52 Molina Gonzalez-Pumariega, R., "El salario” en AAVV, Lecciones de contrato de trabajo: Materiales adaptados al Espacio Europeo de Educacion Superior, Dykinson, Madrid, 2014, pag.

96, quien cita a Alonso Olea, M. y Casas Baamonde, M.E, Derecho del Trabajo, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2004, disponible en: https://vlex.es/vid/salario-546461818.

53 Gomez Salado, MA, “La ordenacion del salario y su dimension garantista: Viejas y nuevas cuestiones en torno a la prestacion salarial en Espafia”, Revista Internacional de Doctrina

y Jurisprudencia, 1SSN-e 2255-1824, N°. 34, 2025, pdg. 84.
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factores e indicadores, como el IPC (Indice de Precios al Consumo), la participacién del trabajo en
la renta nacional, la productividad media nacional y finalmente, la situacién econdmica general. Su
funcidn garantista es tal, que en caso de que las estimaciones del IPC no se cumplan, el SMI puede
ser revisado semestralmente®4. Asi la vocacion del SMI no se limita a establecer un umbral econé-
mico, sino que tiene vocacion de actuar como un auténtico instrumento de proteccion social que
permita asegurar las condiciones materiales minimas para la subsistencia, especialmente entre los
colectivos mas vulnerables del mercado laboral. Y ello sitia como uno de los principales colectivos
objeto de este Instrumento de garantista a la juventud trabajadora, que venia reclamando el dere-
cho a un trabajo digno.

El SMI es objeto de un acalorado debate, que plantea su suficiencia ante el paradigma econémi-
co y social actual, dénde el coste de vida cada vez es mas elevado. La preocupacion de las subidas
del SMI, vira en torno a los efectos que pueden tener las mismas en la contratacién de mano de obra
pudiendo reducir la tasa de empleo. No obstante, aunque dichas subidas impacten en los costes
empresariales, se viene demostrando que el aumento del salario y su impacto sobre el empleo no
parece especialmente significativo®s.

Por todo lo anterior no sorprende conocer que, a propuesta del Ministerio de Trabajoy Economia
Social, el Consejo ha aprobado el Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero fijando el SMI para el afio
2025 en 39,47 euros brutos al dia 0 16.576 euros brutos anuales, distribuidos en 14 pagas de 1.184 eu-
ros mensuales. Ello supone una subida de 700 euros anuales respecto a la cifra anterior respondien-
do a la demanda juridica y social de adecuar el SMI al contexto actual.

De dicha subida se beneficiaran directamente alrededor de 2,4 millones de personas trabaja-
doras dentro de las cuales el 26,8% seran personas jovenes de entre 16 y 24 anos y el 65,8% seran
mujeres. Evidenciando la influencia positiva del SMI en los colectivos mas vulnerables y con mayores
dificultades de acceso al mercado laboral®e.

Alo largo de este escrito, se ha podido evidenciar la precariedad laboral persistente que afrontan
las personas jovenes, caracterizada por una alta temporalidad y parcialidad involuntariasy la percep-
cion de menores salarios. Factores que afectan de lleno, es sus perspectivas de futuro, reduciendo la
capacidad de emancipacioén de la juventud y las oportunidades de formar una familia o de acceder
a una vivienda. No podemos olvidar que, si no conseguimos retener el talento joven, la sostenibilidad
del sistema de pensiones a medioy largo plazo corre un serio peligro, ya que sus cotizacionesy las de
su descendencia son y seran quienes se encargaran de sustentar las pensiones venideras®’.

54 Ibidem.
55 Aznar Alarcon, P, "Impacto de la subida del salario minimo interprofesional”, Do Better Esade, 9 de abril de 2025, disponible en: https://slink.com/Qmgbu.

56  Gobierno de Espafia, "El Gobierno aprueba subir el SMI 2025 a 1184 euros mensuales en 14 pagas’, Ministerio de Trabajo y Economia Social, 1 de febrero de 2025, disponible en:

https://prensa.mites.gob.es/webPrensa/listado-noticia/noticia/4420.

57 Gomez Salado, MA, "La ordenacion del salario y su dimension garantista: Viejas y nuevas cuestiones en torno a la prestacion salarial en Espaia”.. op.cit. pag. 86.
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Si bien las sucesivas subidas del SMI pueden tener un impacto directo en la mejora de la capaci-
dad adquisitiva de la juventud hay que recordar que este incremento no solo contribuye a reducir
la brecha salarial intergeneracional, sino que también refuerza su posicién negociadora frente al
poder organizacional, favoreciendo su integracion en el mercado laboral en condiciones mas equi-
tativas, permitiéndoles avanzar hacia un modelo de empleo decente, en el que la juventud no quede
relegada a la informalidad o a la subremuneracion.

3.2.3. Avances para la reduccion de la jornada laboral de 40 a 37,5 horas semanales

La reduccion de la jornada laboral es una demanda muy solicitada entre la juventud, que como veia-
mos tenian unos intereses diferentes a las generaciones de sus progenitores. El Consejo de Ministros
aprobd el martes 6 de mayo de 2025 el proyecto de reduccién de jornada, que prometia reducir la
jornada laboral actual de 40 horas a 37,5 horas semanales sin merma salarial, pero su entrada en
vigor ha quedado a la espera de su aprobacidon el parlamento, dénde ha sido paralizada al no contar
con los apoyos necesarios.

Se esperaba que la medida afectase a 12 millones de personas trabajadoras en Espafia, no obs-
tante, después de que las enmiendas presentadas por PP, Vox y Junts salieran adelante con 178 vo-
tos a favor y 170 en contra, el proyecto de Ley ha sido devuelto al Gobierno sin que pudiese continuar
su trédmite esperado. Asi, pese a la creencia de que dicha medida entraria en vigor a finales de este
ano, hoy dia las expectativas son mucho mas pesimistas, pese a las declaraciones de Yolanda Diaz,
actual vicepresidenta y ministra de Trabajo, que afirma que la reduccién en la calle ha sido ganada
en la calle y que, por tanto, sera ley>8,

Lo cierto es que, si miramos a otros paises que van a la cabeza de esta nueva revolucion del tra-
bajo, podemos comprobar que, si bien en Espafia aun parezca lejano, el nuevo paradigma laboral
acabara por llegar. Los resultados son esperanzadores: Islandia lleva 7 afos con una jornada labo-
ral de 4 dias y no contempla retractarse. Lo que empezé como un experimento en 2015 en el que
participaron 2500 personas —el 1% de su poblaciéon activa— hoy es su nueva realidad, pues en 2019
el proyecto de ley se formalizé®®.

El 86% de quienes participaron en el experimento, sefalaron que su rendimiento habia mejo-
rado. Las empresas, por su parte, se mostraron conformes con la medida, pues los resultados de la
produccion habian mejorado y los temores iniciales habian sido disipados y todas las predicciones
realizadas por la Generacidn Z se habian cumplido: la medida seria positiva puesto que mejoraria la
salud mentaly la conciliacion estudiantil y familiar; reduciendo el estrés y mejorando la autoestimay

58  Fresneda, D., “El Congreso tumba la reduccion de la jornada laboral”, RTVE Noticias, 10 de septiembre de 2025, disponible en: https://www.rtve.es/noticias/20250910/pp-vox-junts-jor-

nada-laboral/16724242.shtml.

59  Quintanilla, B. F, “La generacion Z tenia razon: se aprueba la jornada laboral de 4 dias y todas sus predicciones se han cumplido”, NoticiasTrabajo, 2025, disponible en: https://

noticiastrabajo.huffingtonpost.es/empleo/la-generacion-z-tenia-razon-se-aprueba-la-jornada-laboral-de-4-dias-y-todas-sus-predicciones-se-han-cumplido/.
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las relaciones con los demas. La nueva jornada laboral, ademas, supuso avanzar en materia de igual-
dad, ya que ayudo a minorizar la desigualdad de género dentro del hogar, pues los hombres pasaban
mas horas en casa y podian colaborar mejor con el reparto de tareas domésticas y participar mas en
la vida familiar. El éxito de la medida radica también en la inversion en infraestructura digital que ha
hecho el pais, que mejorado la conectividad incluso en las zonas rurales®®.

Ahora, varios paises —como Alemania, Reino Unido o Portugal— se plantean de igual modo, re-
ducir la jornada laboral, Bélgica, por ejemplo, ha optado por la misma férmula, pero con una recom-
pensa extra por las horas de mas trabajadas. En relacién con la pendiente y esperada reducciéon de
jornada en Espafa, poco mas queda que afadir. Viendo las nuevas demandas del futuro del pais,
queda preguntarse cuando estara lista la sociedad espafola para allanar el camino hacia una nueva
revolucion del trabajo, donde el mismo se adapte a las necesidades humanas y no al contario®!.

3.3. Otras reformas estructurales urgentes para garantizar el futuro econémico de las personas jovenes

No podemos finalizar este articulo sin hacer alusién a las posibles salidas que podrian ser capaces de
afrontar la situacion actual. En este sentido, El Consejo General de Economistas de Espafna (CGE) y la
Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (Fedea) advertian en una sesion titulada “La situacion
econdmica de los jovenes en Espana”, la precariedad estructural de la juventud y la propuesta de
medidas urgentes para poder afrontarla y garantizar el futuro econémico de la misma.

Como habiamos mencionado, una persona joven cobraba de media un 45% menos que la pobla-
cion general, por ello la juventud no alcanza ingresos suficientes que le obligue a tributar por IRPF,
pero si soportan una carga fiscal importante a través de las cotizaciones sociales y del IVA, redu-
ciendo su renta disponible y limitando su posibilidad de ahorro y de emancipacion. A ello se suman
desajustes que persisten entre la formacién que reciben y las demandas del mercado asi, se calcula
gue existe una brecha de competencias requeridas y ofertadas a nivel tecnoldgico del 37 %. La rea-
lidad que venimos viendo exige unas politicas publicas que sean capaces de requilibrar el contrato
intergeneracional y que, a su vez, evite la inutilizacion del talento joven y su emigracion. Entre las
propuestas mas relevantes que se discutieron en la sesion destacan®?

* El impulso de una reforma fiscal con un enfoque generacional: Expertos y expertas en la ma-
teria abalan la creaciéon de incentivos al ahorro para fines como la emancipacion o el em-
prendimiento, exenciones fiscales en la compra de primera vivienda habitual, y deducciones
estatales por alquiler dirigidas a jévenes con rentas bajas.

60  Ibidem.
61 Ibidem.

62 Fundacion de Estudios de Economia Aplicada (Fedea), “Los expertos reclaman reformas estructurales para garantizar el futuro econémico de los jovenes", Fedea, 2025, disponible en:

https://fedea.net/los-expertos-reclaman-reformas-estructurales-para-garantizar-el-futuro-economico-de-los-jovenes/.
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* La posible modernizacién del mercado laboral: Impulsar de un modelo de flexiseguridad que
proteja al trabajador sin rigidizar el empleo puede ser una de las soluciones si ademas se re-
visa como comentamos, el sistema de practicasy becas para garantizar su caracter formativo
y retribuido, y fomento de la contratacion indefinida mediante ayudas especificas. En este
sentido, el Estatuto del Becario ayudaria a avanzar en la materia.

* La reorientacion del gasto publico: Mediante la reduccién del déficit estructural para que, de
esta forma, se pueda evitar trasladar cargas fiscales a las generaciones futuras. Esta medida,
irfla de la mano del incremento de la inversiéon en educacién, innovacion, vivienda y politicas
activas de empleo.

* Reformular el acceso actual a la vivienda: Ello podria llevarse a cabo con el aumento la cons-
truccion de vivienda asequible en zonas tensionadas —como lo son las grandes ciudades—
y la liberacion de parte del suelo disponible, fomentando ademas la colaboracién publico-
privada, y la ampliacion de ayudas al alquiler focalizadas en hogares por debajo de la renta
media.

* La creacion de una comision juvenil para poder institucionalizar el dialogo intergeneracional,
y asegurar la participacion de representantes juveniles en la formulacién de politicas publicas.

* Y finalmente, una urgente adaptacion educativa: impulsando la Formacion Profesional Dual y
Universitaria y la mejora de la orientacion profesional desde edades tempranas, y actualizan-
do las competencias digitales®?, sostenibles y transversales que ahora demanda el mercado®“.
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